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Προς  

Την Διαρκή Επιτροπή Οικονομικών Υποθέσεων της Βουλής 

 Αθήνα, 21 Ιουλίου 2025 

Αρ. Πρωτ. Εξερχομένου 032 

  

Θέμα: Υπόμνημα ΠΟΦΕΕ για το σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και 

Οικονομικών «Εθνικός Τελωνειακός Κώδικας και άλλες διατάξεις - συνταξιοδοτικές 

διατάξεις» 

 

Αξιότιμα μέλη της Επιτροπής, 

Με το παρόν υπόμνημα, η ΠΟΦΕΕ επιδιώκει να συμβάλει εποικοδομητικά στη νομοθετική 

διαδικασία, προκειμένου να διασφαλιστεί η αποτελεσματικότητα των προτεινόμενων ρυθμίσεων, 

χωρίς την πρόκληση δυσανάλογων επιβαρύνσεων στην επιχειρηματική κοινότητα και τους πολίτες. 

Αναγνωρίζουμε πλήρως την επιτακτική ανάγκη εκσυγχρονισμού των τελωνειακών διαδικασιών, 

την ενίσχυση της φορολογικής συμμόρφωσης και την αποτελεσματική καταπολέμηση της 

φοροδιαφυγής και του λαθρεμπορίου. Ωστόσο, εκφράζουμε τη βαθιά μας ανησυχία για τη 

μεθοδολογία που επιλέγεται, η οποία εστιάζει κατά κύριο λόγο στην υπέρμετρη αύξηση των 

προστίμων. Η προσέγγιση αυτή, αντί να απλουστεύει και να διευκολύνει, απειλεί την ίδια την 

υπόσταση της επιχειρηματικής δραστηριότητας, καθώς δεν διακρίνει μεταξύ εσκεμμένων 

παραβάσεων και ακούσιων λαθών ή παραλείψεων, οι οποίες είναι αναπόφευκτες σε ένα διαρκώς 

εξελισσόμενο και πολυσύνθετο ψηφιακό περιβάλλον. 

Η συνεχής επιβολή δρακόντειων προστίμων, συχνά δυσανάλογων προς τη βαρύτητα της 

παράβασης, οδηγεί σε συνθήκες οικονομικής ασφυξίας, ιδίως για τις μικρές και πολύ μικρές 

επιχειρήσεις. Η αδιακρίτως τιμωρητική εφαρμογή των μέτρων αυτών, σε συνδυασμό με τη συχνή 

αναδρομική ισχύ, υπονομεύει την αρχή της φορολογικής δικαιοσύνης και δημιουργεί κλίμα 

ανασφάλειας. Οι διοικητικές κυρώσεις οφείλουν να βασίζονται σε αρχές πρόληψης, 

καθοδήγησης και αναλογικότητας, ενισχύοντας τη συμμόρφωση και όχι επιβάλλοντας 

εξοντωτικά βάρη. 

Επί των επί μέρους άρθρων: 

Στο άρθρο 207 κρίνεται θετική η πρόνοια να μην λογίζεται ως εισόδημα από μισθωτή ΕΡΓΑΣΙΑ τυχόν 

παροχή εργοδότη σε εργαζόμενο για έξοδα νοσηλείας του εργαζόμενου ή συγγενικού του 

προσώπου. 

Στο άρθρο 210 που αφορά την υποχρεωτική πληρωμή μισθωμάτων μέσω τραπεζικού 

λογαριασμού, η συγκεκριμένη διάταξη επιχειρεί να αντιμετωπίσει χρόνιες παθογένειες της 

παραοικονομίας. Ωστόσο, εγείρονται σημαντικές επιφυλάξεις ως προς την πρακτική εφαρμογή 

της, δεδομένου ότι δεν προβλέπονται εξαιρέσεις για χαμηλού ύψους μισθώματα ή για περιοχές με 

περιορισμένη πρόσβαση σε τραπεζικές υπηρεσίες. Επίσης, προβληματίζει η επίπτωση σε ευάλωτες 

ομάδες, όπως οι υπερήλικες χωρίς ψηφιακές δεξιότητες. Αν και η παράγραφος 4 παρέχει στον 
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Διοικητή της ΑΑΔΕ εξουσία για καθορισμό εξαιρέσεων, θεωρούμε ότι ορισμένες περιπτώσεις θα 

πρέπει να προβλέπονται ρητά στον νόμο και να μην απαιτούνται εκ των υστέρων διοικητικές 

αποφάσεις. 

Θεωρούμε ότι η καθολική επιβολή του μέτρου απαιτεί άμεση πρόβλεψη εξαιρέσεων, αλλά και 

εναλλακτικών μεθόδων πληρωμής (π.χ. IRIS) 

Σχετικά με το άρθρο 213, οποιοσδήποτε εξορθολογισμός και μείωση προστίμων κρίνεται ως 

θετικός. Βέβαια, διαχρονική και πάγια θέση της Ομοσπονδίας μας είναι ο πλήρης εξορθολογισμός 

των προστίμων τυπικών παραβάσεων, όπως για παράδειγμα η επιβολή προστίμου για 

εκπρόθεσμη αρχική ή τροποποιητική δήλωση τέλους ανθεκτικότητας, όπου για τέλος 0,50€ 

επιβάλλεται πρόστιμο 250€ ή 500€ ανάλογα με την κατηγορία των βιβλίων. 

Στο άρθρο 214 προβλέπεται δεκαπλασιασμός προστίμων για διακίνηση χωρίς παραστατικά, 

αυξάνοντας τα πρόστιμα από 500 σε 5.000 ευρώ για απλογραφικά και από 1.000 σε 10.000 ευρώ 

για διπλογραφικά βιβλία. Ο δεκαπλασιασμός των προστίμων που προτίθεται να επιβάλει το 

Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας & Οικονομικών, και μάλιστα με αναδρομική ισχύ (από 2/6/2025), 

το μόνο που θα επιτύχει είναι η εξόντωση όσων επιχειρήσεων υποπέσουν (ή έχουν ήδη υποπέσει) 

στο εν λόγω παράπτωμα ακόμα και για μη εσκεμμένα λάθη. Ως εκ τούτου προτείνουμε η εν λόγω 

διάταξη να απαλειφθεί. 

Στο άρθρο 215: Αποδοχή άμεσων πληρωμών αποκλειστικά μέσω χρήσης διασυνδεδεμένου 

τερματικού πληρωμής στις λιανικές συναλλαγές. 

Η πρόβλεψη ότι και οι πληρωμές μέσω IRIS θα πρέπει να διεξάγονται μέσω συσκευών EFT/POS, και 

η επιβολή εξοντωτικών προστίμων (10.000€ για απλογραφικά και 20.000€ για διπλογραφικά) σε 

περίπτωση μη συμμόρφωσης, ακόμη και όταν η συναλλαγή μέσω IRIS είναι ήδη νόμιμη, 

καταγεγραμμένη και υποκείμενη σε φόρο εισοδήματος, είναι ανεπίτρεπτη. Το ύψος των προστίμων 

είναι απείρως μεγαλύτερο από την αξία της συναλλαγής, και, σε περίπτωση υποτροπής, μπορεί 

να ξεπεράσει τον συνολικό ετήσιο κύκλο εργασιών χιλιάδων επιχειρήσεων. Ως εκ τούτου, 

προτείνουμε την πλήρη απαλοιφή της εν λόγω διάταξης. 

Παρατηρήσεις επί των άρθρων 216 & 217 – Μητρώο Ιδιοκτησίας και Διαχείρισης Ακινήτων 

(Μ.Ι.Δ.Α.) 

Η σύσταση του Μητρώου Ιδιοκτησίας και Διαχείρισης Ακινήτων (Μ.Ι.Δ.Α.), σύμφωνα με τα άρθρα 

216 και 217 του νομοσχεδίου, αποτελεί ένα θετικό και απαραίτητο βήμα προς την ψηφιακή εποπτεία, 

την ενοποίηση και τον εξορθολογισμό των πληροφοριών που αφορούν την ακίνητη περιουσία. 

Ωστόσο, η επιτυχία του εγχειρήματος εξαρτάται σε καθοριστικό βαθμό από την πληρότητα, την 

ακρίβεια και την επικαιροποίηση των στοιχείων που θα καταχωρίζονται στο Μητρώο.  

Περαιτέρω, προκειμένου να διασφαλιστεί η αξιοπιστία και η συνέπεια της διαδικασίας υποβολής 

δηλώσεων, προτείνεται η εν λόγω διαδικασία να πραγματοποιείται αποκλειστικά μέσω 

πιστοποιημένων επαγγελματιών. Μια τέτοια ρύθμιση θα: 

− περιορίσει τα λάθη και τις ανακριβείς υποβολές, 

− ενισχύσει τον ρόλο των επαγγελματιών ως θεσμικών διαμεσολαβητών μεταξύ πολιτών και 

Διοίκησης, 

− διασφαλίσει την ομοιογενή και εύρυθμη λειτουργία του Μητρώου. 
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Με βάση τα ανωτέρω, θεωρούμε ότι η λειτουργία του Μ.Ι.Δ.Α. θα πρέπει να σχεδιαστεί με κεντρικό 

γνώμονα τη διευκόλυνση του πολίτη και την αξιοποίηση των ψηφιακών δεδομένων, αποφεύγοντας 

παράλληλα επιπλέον γραφειοκρατικές διαδικασίες και ενισχύοντας την επαγγελματική υποστήριξη 

μέσω πιστοποιημένων επαγγελματιών. 

Στο άρθρο 238 ορίζεται ότι δεν θεωρούνται δωρεές, για την επιβολή του φόρου, οι παροχές με τη 

μορφή καταβολής από τον εργοδότη των δαπανών νοσηλείας του εργαζομένου ή συγγενικού του 

προσώπου. Κατά την άποψη μας ενώ διασαφηνίζεται ότι οι δαπάνες αυτές δεν αποτελούν 

εισόδημα για τον μισθωτό (άρθρο 207) ούτε θεωρούνται δωρεές (άρθρο 238), απουσιάζει ρητή 

διάταξη που τις αναγνωρίζει ως δαπάνες της επιχείρησης. Η προσθήκη νέου εδαφίου που να τις 

αναγνωρίζει ως δαπάνες της επιχείρησης κρίνεται αναγκαία, ώστε να μπορέσει να αξιολογηθεί ως 

θετική αυτή η ρύθμιση. 

Εν κατακλείδι, οι Λογιστές – Φοροτεχνικοί είμαστε εκείνοι που υλοποιούμε στην πράξη τις 

νομοθετικές μεταρρυθμίσεις και καλούμαστε να προσαρμόσουμε και να εξυπηρετήσουμε το 

σύνολο σχεδόν της επιχειρηματικής κοινότητας της χώρας. Η θέσπιση διατάξεων χωρίς επαρκή 

προετοιμασία, χρονικό περιθώριο και τεχνική υποστήριξη οδηγεί σε αθέλητες παραβάσεις, 

υπέρμετρα πρόστιμα και περαιτέρω διοικητική επιβάρυνση. 

 

 Με εκτίμηση, 

Για το Δ.Σ. της Π.Ο.Φ.Ε.Ε., 

 

 

 

Ο Πρόεδρος  Η Γενική Γραμματέας 

  

Χριστοφοράκης Δημήτριος  Νησιούδη Σύλβια 

 


